Zagadnienia wstepne

ZAGADNIENIA WSTEPNE

Standardy ochrony matoletnich to konkretne spisane procedury i zasady, ktére gwaran-
tujg, ze dzieci i mtodziez w danej placéwce sg bezpieczne. Istotne w tej kwestii jest to,
ze nie doznajg krzywdzenia ze strony rowiesnikow lub/i dorostych. Niestety, osobami,
ktore mogg doprowadzi¢ do pogorszenia stanu zdrowia i dobrostanu mtodego cztowieka,
mogg by¢ pracownicy (nauczyciele, instruktorzy, coache), wolontariusze i/lub osoby w tym
samym wieku. Przygotowanie odpowiednich procedur ma zagwarantowac przede wszyst-
kim sprawny przeptyw informacji i odpowiednia reakcje na kazdy przypadek krzywdzenia.

Procedury ochrony matoletnich to zbiér dziatan i regulacji prawnych majgcych na celu
zapewnienie:

bezpieczenstwa,

dobrobytu,

dobrostanu,

odpowiedniej opieki nad osobami nieletnimi, czyli osobami ponizej wieku petnoletnosci.
Procedury te rdznig sie w zaleznosci od jurysdykgji i kultury, jednak majg na celu zapew-
nienie dzieciom i mtodziezy:

odpowiedniego srodowiska do rozwoju,

ochrone przed wszelkimi formami przemocy (psychiczna, fizyczna, ekonomiczna, seksualna),

ochrone przed zaniedbywaniem,

ochrone przed wykorzystywaniem.
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PODSTAWA PRAWNA

Podstawg prawng wprowadzenia procedury ochrony matoletnich w Polsce jest ustawa
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1359 z pézn. zm.).
Nalezy zwroci¢ uwage na wazng nowelizacje - ustawe z dnia 28 lipca 2023 r. o zmia-
nie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1585), ktéra weszta w zycie z dniem 15 lutego 2024 r.

Nowelizacja precyzuje i rozszerza przepisy dotyczgce procedur ochrony matoletnich, jak np.:

Rozdziat 4a,Ocena prawdopodobienstwa ponownego popetnienia przestepstwa prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletniego”,

Rozdziat 4b ,Standardy ochrony matoletnich”,

Rozdziat 4c ,Analiza zdarzen, na skutek ktérych matoletni ponidst Smierc lub doznat
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu”,

Rozdziat 4d ,Pozostate szczegdlne Srodki ochrony matoletnich przed krzywdzeniem
oraz podmioty wskazane do ich realizacji”,

Rozdziat 4e ,Kontrola obowigzkéw”.

Przepisy wprowadzajg obowigzek przestrzegania nowych procedur, co w przysztosci
powinno przyczynic sie do wzrostu ochrony matoletnich przed réznorodnymi zagroze-
niami. Naktadajg one tym samym nowe obowigzki na podmioty publiczne, ktére zajmujg
sie matoletnimi.

PRZEDMIOT USTAWY

Ustawa okresla zasady ochrony dzieci przed przemoca, w tym przed wykorzystywaniem
seksualnym, przemocg fizyczng i psychiczna.

DEFINICJE

W ustawie stosuje sie nastepujgce definicje:

1. Dziecko - osoba do ukonczenia 18. roku zycia.

2. Przemoc - kazde dziatanie lub zaniechanie, ktére narusza prawa dziecka, w tym jego
wolnos¢ i godnosc.

3. Wykorzystywanie seksualne - kazde zachowanie o charakterze seksualnym, w tym
kontakt fizyczny, wykorzystanie do celow pornograficznych lub zmuszanie do prosty-
tucji, ktore narusza prawa dziecka.

' Caty tekst nowelizacji mozna znalez¢ pod adresem: https://orka.sejm.gov.pl/proc9.nsf/ustawy/3309_u.htm [dostep:
13.10.2023].
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4. Przemoc fizyczna - kazde zachowanie, ktére powoduje u dziecka bdl, cierpienie lub
uszkodzenie ciata.

5. Przemoc psychiczna - kazde zachowanie, ktére poniza, upokarza lub krzywdzi dziecko
emocjonalnie.

ZASADY OGOLNE

1. Panstwo zapewnia ochrone dzieci przed przemoca.

2. Rodzice, opiekunowie prawni i osoby sprawujgce piecze nad dzieckiem majg obowigzek
zapewni¢ mu ochrone przed przemoca.

3. Kazdy ma prawo zgtosi¢ podejrzenie o przemocy wobec dziecka.

FORMY OCHRONY

1. Ochrong przed przemocg objete sg wszystkie dzieci, bez wzgledu na ich pochodzenie,
rase, religie, narodowos¢, ptec lub orientacje seksualna.

2. Ochrong przed przemocg objete sg réwniez dzieci niepetnosprawne.

3. Ochrong przed przemocg objete sg réwniez dzieci, ktére dopuscity sie czynu karalnego.

PRZEMOC FIZYCZNA

1. Przemoc fizyczna wobec dziecka jest przestepstwem.

2. Za przemoc fizyczng wobec dziecka grozi kara pozbawienia wolnosci do lat 5.

PRZEMOC PSYCHICZNA

1. Przemoc psychiczna wobec dziecka jest przestepstwem.

2. Za przemoc psychiczng wobec dziecka grozi kara pozbawienia wolnosci do lat 3.

WYKORZYSTYWANIE SEKSUALNE

1. Wykorzystywanie seksualne dziecka jest przestepstwem.

2. Za wykorzystywanie seksualne dziecka grozi kara pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat.
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ZASADY POSTEPOWANIA W PRZYPADKU PODEJRZENIA
O PRZEMOC

1. W przypadku podejrzenia o przemoc wobec dziecka nalezy niezwtocznie zgtosic to
organom $cigania lub instytucjom powotanym do ochrony dzieci.

2. Organy Scigania lub instytucje powotane do ochrony dzieci majg obowigzek niezwtocznie
podjgc¢ dziatania w celu ochrony dziecka przed przemoca.

3. Dziecko, wobec ktérego stosowana jest przemoc, ma prawo do uzyskania pomocy
psychologicznej i socjalnej.

Ustawa okresla jasne zasady i procedury postepowania w przypadku podejrzenia o prze-
moc wobec dziecka. Dodatkowo jest to kompleksowe rozwigzanie, ktére ma na celu
zapewnienie skutecznej ochrony dzieci przed wszystkimi formami przemocy.

OGRANICZENIA

Oczywiscie nie jest to jedyne i idealne rozwigzanie i posiada pewne ograniczenia. Jednym
z nich jest to, ze ustawa nie okresla jasnych kryteridw, ktore pozwalajg stwierdzi¢, czy dane
zachowanie stanowi przemoc wobec dziecka. Innym ograniczeniem jest natomiast to, ze
ustawa nie zapewnia wystarczajgcych srodkdw finansowych na realizacje jej postanowien.
Jednak - mimo pewnych ograniczen - jest to wazne i potrzebne rozwigzanie. Ustawa ma
na celu poprawe sytuacji dzieci, ktére sg narazone na przemoc.
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SKROTOWE OMOWIENIE POSZCZEGOLNYCH
ROZDZIALOW

ROZDZIAL 4A

Ten rozdziat wprowadza nowe przepisy dotyczace oceny prawdopodobienstwa ponow-
nego popetnienia przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode
matoletniego.

ARTYKUL 22A

Zgodnie z zapisem tego artykutu w sprawach o przestepstwa przeciwko wolnosci seksual-
nej i obyczajnosci popetnione na szkode matoletniego sad lub prokurator bedzie zobo-
wigzany do zasiegniecia opinii dwdch biegtych psychiatrow i biegtego seksuologa lub bie-
gtego psychoseksuologa. Opinia ta ma na celu ustalenie stopnia prawdopodobienstwa
ponownego popetnienia przez sprawce tego typu przestepstwa.

ARTYKUL 22B

Ustalenie stopnia prawdopodobienstwa ponownego popetnienia przestepstwa bedzie
odbywac sie w oparciu o nastepujgce kryteria:

charakter i rodzaj popetnionego przestepstwa,
dotychczasowy sposob zycia sprawcy,
opinia o sprawcy wydana przez biegtych,

opinia o sprawcy wydana przez kuratora sgdowego lub inng osobe sprawujgca nad
nim nadzér,

opinia o sprawcy wydana przez instytucje, w ktérej sprawca odbywa kare lub leczenie.

ROZDZIAL 4B

Rozdziat wprowadza nowe przepisy dotyczace standardow ochrony matoletnich.
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ARTYKUL 22B

Zgodnie z zapisami tego artykutu kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie edu-
kacji, opieki, wychowania, resocjalizacji, religii, sportu lub innych zainteresowan, w ktorej
moga przebywac matoletni, bedzie zobowigzany do wprowadzenia standardéw ochrony
matoletnich.

ARTYKUL 22C

Standardy te powinny okresla¢ w szczeg6lnosci nastepujgce zasady:

zasady zapewniajgce bezpieczne relacje miedzy matoletnim a personelem placowki
lub organizatorem, a w szczego6lnosci zwracanie uwagi na zachowania niedozwolone
wobec matoletnich,

zasady i procedure podejmowania interwencji w sytuacji podejrzenia krzywdzenia lub
posiadania informacji o krzywdzeniu matoletniego,

procedury i osoby odpowiedzialne za sktadanie zawiadomien o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa na szkode matoletniego, zawiadamianie sgdu opiekunczego oraz
w przypadku instytucji, ktore posiadajg takie uprawnienia - osoby odpowiedzialne za
wszczynanie procedury ,Niebieskie Karty”,

zasady przegladu i aktualizacji standardow,

zakres kompetencji osoby odpowiedzialnej za przygotowanie personelu placéwki lub
organizatora do stosowania standardéw, zasady przygotowania tego personelu do ich
stosowania oraz sposdb dokumentowania tej czynnosci,

zasady i spos6b udostepniania rodzicom albo opiekunom prawnym lub faktycznym
oraz matoletnim standardéw do zaznajomienia sie z nimi i ich stosowania,

osoby odpowiedzialne za przyjmowanie zgtoszen o zdarzeniach zagrazajgcych mato-
letniemu i udzielenie mu wsparcia,

sposdb dokumentowania i zasady przechowywania ujawnionych lub zgtoszonych incy-
dentoéw lub zdarzen zagrazajgcych dobru matoletniego.

ARTYKUL 22C UST. 2

Standardy powinny réwniez okresla¢ nastepujgce wymogi dotyczgce bezpiecznych relacji
miedzy matoletnimi:

zakaz kontaktéw seksualnych miedzy matoletnimi,

zakaz zachowan o charakterze seksualnym miedzy matoletnimi, ktére moga by¢ uznane
za molestowanie lub wykorzystywanie seksualne,

zakaz stosowania przemocy fizycznej lub psychicznej miedzy matoletnimi.
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ARTYKUL 22C UST. 3

Standardy powinny réwniez okresla¢ nastepujgce zasady dotyczgce korzystania z urza-
dzen elektronicznych z dostepem do sieci:

zakaz korzystania z urzgdzen elektronicznych z dostepem do sieci przez matoletnich
bez nadzoru osoby dorostej,

zakaz udostepniania przez matoletnich w sieci swoich danych osobowych, w tym wize-
runku,

zakaz kontaktowania sie przez matoletnich z osobami nieznajomymi w sieci.

ROZDZIAL 4C

Rozdziat ten wprowadza nowe przepisy dotyczgce analizy zdarzen, na skutek ktorych
matoletni ponidst Smierc¢ lub doznat ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Celem tych przepi-
sow jest poprawa ochrony matoletnich przed krzywdzeniem.

WAZNE PUNKTY

Analiza zdarzenh bedzie prowadzona przez zesp6t do spraw analizy zdarzen, ktory sktada
sie z ekspertow z roznych dziedzin, m.in. prawa, psychologii, psychiatrii i pedagogiki.
Analiza bedzie obejmowata m.in.:

okolicznosci Smierci lub uszczerbku na zdrowiu matoletniego,

sytuacje matoletniego przed zdarzeniem,

dziatania wtasciwych organow i instytucji,

uchybienia w zakresie ochrony matoletnich.

Na podstawie analizy zostang opracowane wnioski i zalecenia dla wtasciwych organow
i instytucji, majgce na celu poprawe ochrony matoletnich przed krzywdzeniem.

OMOWIENIE

Nowe przepisy majg na celu zapewnienie, aby zdarzenia, na skutek ktérych matoletni
ponidst Smier¢ lub doznat ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, byty doktadnie analizowane
i zidentyfikowane zostaty ewentualne uchybienia w zakresie ochrony matoletnich. Dzieki
temu mozliwe bedzie podejmowanie dziatari majgcych na celu zapobieganie podobnym
zdarzeniom w przysztosci.
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PRZYKLADY

Analiza zdarzenia moze dotyczy¢ np. Smierci dziecka w wyniku pobicia przez rodzica lub
opiekuna. W takim przypadku analiza mogtaby obejmowac m.in. nastepujgce kwestie:

czy rodzic lub opiekun miat wczesniej problemy z agresjg,
czy wiasciwe organy i instytucje byty Swiadome zagrozenia,

czy organy prowadzgce (np. policja) podjety odpowiednie dziatania.

Na podstawie analizy mozna bytoby okresli¢, czy doszto do uchybien w zakresie ochrony
dziecka i jakie dziatania nalezy podja¢, aby zapobiec podobnym zdarzeniom w przysztosci.

ROZDZIAL 4D

Rozdziat wprowadza nowe przepisy dotyczace ochrony matoletnich przed krzywdzeniem.
Celem tych przepisow jest zapewnienie kompleksowej ochrony dzieciom, ktére doswiad-
czyty lub mogg doswiadczy¢ przemocy, w tym przemocy seksualnej.

WAZNE PUNKTY

Rada Ministrow przyjmuje dwa krajowe plany: Krajowy Plan Przeciwdziatania Przemocy
na Szkode Matoletnich oraz Krajowy Plan Przeciwdziatania Przestepstwom Przeciwko Wol-
nosci Seksualnej i Obyczajnosci na Szkode Matoletnich. Krajowe plany okreslajg dziatania
w zakresie profilaktyki, wsparcia dla pokrzywdzonych, resocjalizacji sprawcéw oraz pozy-
skiwania danych statystycznych.

Przy Ministrze Sprawiedliwosci dziata Zespot do Spraw Ochrony Matoletnich, ktérego
zadaniem jest opracowanie i ocena postepow realizacji krajowych plandéw, analiza roz-
wigzan prawnych w zakresie ochrony dzieci oraz sporzadzanie sprawozdan z realizacji
krajowych planow.

W sktad zespotu wchodzg przedstawiciele organow administracji rzgdowej, jednostek
samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzgdowych, kosciotow i innych zwigzkéw
wyznaniowych, sSrodowiska naukowego oraz Krajowej Rady Kuratoréw.

OMOWIENIE

Nowe przepisy majg na celu zapewnienie, aby dzieci, ktére doswiadczyty lub moga
doswiadczy¢ przemocy, miaty dostep do kompleksowej pomocy i wsparcia. Krajowe plany
okreslajg dziatania, ktére majg by¢ podejmowane przez rézne instytucje i podmioty, aby
zapobiegac¢ przemocy wobec dzieci, wspiera¢ pokrzywdzone dzieci oraz resocjalizowac
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sprawcow. Zespo6t do Spraw Ochrony Matoletnich ma koordynowac dziatania w tym zakre-
sie i monitorowac ich skutecznosc.

PRZYKLADY

Krajowe plany moga obejmowacd nastepujgce dziatania:
kampanie spoteczne promujgce profilaktyke przemocy wobec dzieci,
programy wsparcia dla dzieci, ktére doswiadczyty przemocy,

szkolenia dla osoéb, ktore mogg miec kontakt z dzie¢mi, w zakresie rozpoznawania
i reagowania na przemoc,

zmiany w przepisach prawa, ktére utrudnig sprawcom przemocy popetnianie prze-
stepstw.

Zespo6t do Spraw Ochrony Matoletnich moze m.in.:

opracowywac rekomendacje dla organdéw administracji rzgdowej i samorzadu teryto-
rialnego w zakresie ochrony dzieci,

monitorowac stosowanie przepiséw prawa w zakresie ochrony dzieci,

wspotpracowac z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz ochrony dzieci.

WAZNE PUNKTY

Kontrole wykonywania obowigzkéw bedg przeprowadzac organy administracji publicz-
nej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty prowadzgce dziatalnos¢ zwigzang
z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem, Swiadczeniem porad psychologicz-
nych, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacjg innych zainteresowan
przez matoletnich lub z opiekg nad nimi.

Kontrolujgcy bedzie miat prawo do wstepu na teren kontrolowanego podmiotu, zgdania
informacji i dokumentoéw oraz sporzgdzania protokotu z kontroli.

W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow kontrolujgcy niezwtocznie powiadomi
policje lub prokuratora.

OMOWIENIE

Nowe przepisy majg na celu zapewnienie, aby osoby pracujace lub dziatajgce w sposab,
w ktorym majg kontakt z dzie¢mi, byty sprawdzone pod kagtem ewentualnych zagrozen
dla dzieci.
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Kary za nieprzestrzeganie obowigzkéw zwigzanych z ochrong matoletnich maja na celu
odstraszenie os6b, ktére mogg byc¢ sktonne do krzywdzenia dzieci.

PRZYKLADY

Kontrola moze dotyczy¢ np. nastepujgcych kwestii:

czy pracodawca uzyskat od pracownika informacje o karalnosci za przestepstwa prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich,

czy podmiot prowadzacy zajecia dla dzieci wprowadzit standardy ochrony matoletnich,

czy osoba pracujgca z dzie¢mi nie ma wpisu w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym.

Nowe przepisy wprowadzajg rowniez kary za nieprzestrzeganie obowigzkdéw zwigzanych
z ochrong matoletnich.
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